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coordonarea sigurantei in functionarea sistemelor electroeneretice din regiunea
Europa Sud-Est - Selene CC

Context general la nivel european

in ultimii ani, Ia nivelul politicilor europene se remarcs o crestere a importantei sectorului
energiei electrice si indeosebi a rolului jucat de operatorii de transport si de sistem, la scar3
regionald si europeana, prin stabilirea si asumarea la nivel comunitar a unor obiective majore
de politica energetica si de protectie a meciului Tnconjurdtor. Pactul ecologic european,
pachetele legislative din domeniul energiei, regulamentele de transparenta publica si seria
de regulamente europene de aprobare a codurilor de retea intaresc rolul, sporesc atributiile,
aduc sarcini noi si cresc responsabilitatile operatorilor de transport si sistem, punand accent
pe dimensiunea regional si pan-european3 a transportului energiei electrice Si operarii
sistemelor electroenergetice in vederea cresterii sigurantei in alimentare, cresterii
concurentei in cadrul sectorului si accesibilitatii energiei electrice pentru consumatori.
Contributia operatorilor de transport $i de sistem este hotaratoare in atingerea obiectivelor
stabilite la nivel european si in implementarea regulamentelor europene mentionate.

In urmatorii ani, activitatea operatorilor de transport si de sistem, atat la nivel individual cat Si
la nivel colectiv in cadrul structurilor de cooperare la nivel regional si european, va cunoaste
0 crestere insemnatd, atat ca volum cat si din punct de vedere al complexitatii, in perspectiva
continudrii implementarii regulamentelor europene emise in baza Pachetului legislativ 111
energie si a implementarii Pachetului legislativ .V energie cunoscut sub denumirea ,Pachetul
Energie Curats”. Sectorul transportului energiei electrice a primit insarcindri si mandate noi
suplimentare celor previzute deja in setul de coduri de retea in vigoare aflate in curs de
implementare (opt regulamente europene ce acoperad trei domenii: conectarea la retea,
functionarea pietei de energie electrica, operarea sistemelor electroenergetice). De
asemenea, se pune accent si mai mult pe dimensiunea regionald a cooperarii intre OTS
nationali, activitd:ile desfasurate Ia nivel regional in baza regulamentelor europene existente

emise in baza Pachetului legislativ Il fiind in curs de dezvoltare si extindere in conformitate

cu Pachetul legisiativ IV.
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Regiunile europene de calcul coordonat al capacitatii de transport transfrontalier

La nivel european, regiunile de caicul coordonat al capacitatii de transport transfrontelier
reprezinta o articulatie de baza a mecaniemuiui complex de cooperare transnationaid fn
domeniul operarii sistemelor electroenergetice si integrérii transfrontaliere a pietelor de
energie electrica. In ultimii ani, la nivelul regiunilor de calcul coordonat al capacitatii de
transport transfrontalier au fost dezvoltate o serie de procese operationale si de piatd care
sunt esentiale In perspectiva formarii pietei comune europene de energie electricd si urmaririi
~ Unor obiective majore ale politicilor europere din domeniile energie si protectie a mediului
~ Inconjurator.

Conceptul de regiune de calcul coordonat al capacitatii transfrontaliere a fost introdus in
legislatia europeana de regulamentele europene prin care au fost aprobate codurile de retea
emise in baza celui de al treilea pachetul legislativ european din domeniul energiei (Pachetul
legislativ I11). Prin aceste regulamente europene s-au definit rolul si functionalitatea centrelor
regionale de coordonare a securitadtii operationale (eng. Regional Security Coordinator,
prescurtat RSC), in acest sens fiind stabilt unui set de servicii esentiale de coordonare
regionald spre a fi asigurate de citre aceste structuri regionale de cooperare. Totodats
legislatia europeana a stablit ca centrele regionale sa se afle sub controlul OTS-urilor, pentru
a se asigura premisele dezvoitirii adecvate a acestor centre si pentru indeplinirea scopului
pentru care aceste structuri regionale au fost gandite. Configuratia europeans a regiunilor de
calcul coordonat al capacitatii de transport “ransfrontalier 3 fost stabilitd de cétre Agentia
europeana pertru cooperarea reglementatorilor din domeniul energiei din statele membre ale
Uniunii Europene (eng. Agency for the Cooperation of Energy Regulators, prescurtat ACER).
Implementarea propriu-zisa a regiunilor de calcul coordonat al capacitatii de transport
transfrontalier, atdt sub aspectu! cadrului metodologic cat si in ce priveste cadrul
organizatoric $i dezvoltarea si operarea instr.mentelor specifice de lucru, a fost realizats de
catre OTS-urile din cadrul fiecarei regiuni stakilite in configuratia aprobats de ACER.

Astfel, Tn conformitate cu prevederile legislatiei europene din domeniul energiei electrice
(Regulamentul UE nr. 2017/1485', Regulamentul UE nr. 2015/1222° Decizia ACER nr.
6/2016%, sistemul electroenergetic national al Romaniei a fost integrat in configuratia
europeand a regiunilor de calcul coordonat al capacitatii de transport transfrontalier (eng.
Capacity Calculation Regions, prescurtat CCR) prin stabilirea apartenentel sistemului
romanesc la urmétoarele dous regiuni: (i) regiunea Core prin granita electroenergetics
Romania-Ungaria, si (i) regiunea Europa Sud-Est {(eng. Sounth Eastern Europe, prescurtat
SEE) prin granita electroenergeticd Romania-Bulgaria.

in consecinta, Transelectrica s-a integrat in structurile regionale de cooperare si a devenit
actionar in cadrul centrelor regionale de coordonare a securitatii operationale din cele dous
regiuni din care face parte, respectiv TSCNET GmbH - centrul regional care deserveste
regiunea Core $i Selene CC - centrul regional care deserveste regiunea SEE.

Transelectrica in actionariatul centrului regional de calcul coordonat al capacitatii de
transport transfrontalier care deserveste regiunea Europa Sud-Est (SEE)

in baza prevederilor Regulamentului UE nr. 2017/1485 care instituia obligativitatea ca
entititile de coordonare regionald s& se afle sub controlul OTS-urilor afiliate, ia nivelul
regiunii de calcul coordonat al capacitatii de transport transfrontalier SEE, formula de
cooperare adoptatd de catre OTS-urile din regiune a fost infiintarea unei entitati juridice de
sine statitoare pentru indeplinirea rolului de centru regional de coordonare a securitatfi
operationale in cadrul regiunii. Forma juridics aleasi a fost de societate comerciald pe
actiuni iar forma de exercitare a controlului de catre OTS-urile din regiune a fost prin

! Regulamentul UE rr. 2017/1485 de stabilire a unei linii directoare privind operarea sistemului de transport al energiei
electrice

% Regulamentul UE nr. 2015/1222 de stabilire a unor linii direcioare privind alocarea capacitatilor §i gestionarea congestiilor
® Decizia ACER nr. 62016 privind definirea regiunilor de calcul coordonat al capacitatii de transport transfrontalier
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participarea in actionariat. in urma unei propuneri venite din partea OTS-urilor din regiunea
de calcul coordonat Grecia-Italia (eng. Greece-ltaly, prescurtat GRIT), respectiv OTS-ul din
Grecia si OTS-ul din Italia, centrul a fost reconsiderat si regandit in concept multiregional n
sensul de deservire a doua regiuni de calcul coordonat al capacitatii —~ SEE CCR si GRIT
CCR. Astfel, OTS din Italia a fost cooptat in formula de actionariat a centrului regional, pe
langa OTS-urile din regiunea SEE (OT8-urile din Bulgaria, Grecia, Romania).

In acest context, pentru conformarea cy cerintele legale europene de organizare a cooperarii
regionale in regiunea SEE, in anul 2020 a fost infiintata societatea SOUTHEAST
ELECTRICITY NETWORK COORDINATION CENTER - SEleNe CC - Societe Anonyme
(Selene CC ), cu sediul in Grecia la Salonic, Societatea Selene CC indeplineste rolul de
centru regional pentru siguranta Tn functionarea sistemelor electroenergetice pentru regiunea
de calcul coordonat al capacitatii transfrontaliere Europa Sud-Est.

Actionarii Transelectrica au aprobat prin HAGA nr. 6/2020 participarea Companiei ia
constituirea capitalului social al centrului regional SEE. Transelectrica a investit suma de
50.000 Euro la constituirea capitalului social al centrului regionai SEE, pani in prezent
acesta fiind singurul aport de capital adus de companie la capitalul centrului regional Selene
CC.

Guvernanté stabilita de actionari la nivelul centrului regional SEE prevede mentinerea de

participatii egale ale actionarilor in capitalul societatii, cu puteri de vote egale In cadrul
organelor statutare ale Selene CC.

Centru! regional SEE a devenit operational la data de 1 iulie 2021 odati cu implementarea
primului - serviciu regional respectiv calculul coordonat al capacitadiii de transport
transfrontalier pentru ziua urmatoare.

Regiunile europene de operare a sistemelor electroenergetice

Pachetul legistativ IV Energie prin Regulamentul UE nr. 2019/943* a stabilit noi cerinte
privind cooperarea regionala. A fost introdus conceptul de regiune de operare a sistemului
(eng. System Operation Region, prescurtat SOR), care va deveni o articulatie fundamental3
a pietei interne comune de energie electrics. La nivel european noile regiuni SOR au devenit
referinfa pentru organizarea pe mai departe a cooperarii regionale sub aspectul zonelor de
sistem acoperite si deservite de centrele regionale de coordonare a securitatii operationale.
Totodata regulamentul european a sporit rolul structurilor regionale de coordonare existente
si a insarcinat aceste entitéti regionale cu elemente suplimentare fatd de cele stabilite in
regulamentele europene mentionate anterior. De asemenea regulamentul european a stabilit
$i cerinte mai clare cu privire la teritoriul de stabilire, procesul decizional si guvernanta
internd a acestor entitati regionale de coordonare. Cu aceste noi conditii si Tnsarcinari
impuse de legislatia europeans, entititile regionale existente sunt referite in legislatia
europeana ca centre regionale de coordanare (eng. Regional Coordination Center,
prescurtat RCC). Astfel, entitdtile regionale existente RSC trebuie adaptate si capacitate
corespunzator pentru a deveni conforme cu noile cerinte impuse pentru RCC, fiind supuse
unui proces de tranzitie de la modelul de functionare si de guvernanta existent RSC Ia cel
viitor RCC. Tranzitia trebuie finalizats pana la data de 1 iulie 2022.

Prin decizia ACER nr. 10/2020, cu modificirile ulterioare, la nivel european s-a definit
configuratia regiunilor de operare a sistermnului In conformitate cu prevederile Regulamentului
UE nr. 2019/943. Tn cadrul configuratiei aprobate, Romania a fost fost alocat regiunii de
operare a sistemului Central SOR iar Grecia, Bulgaria si partea peninsulard a Italiei au fost
alocate regiunii SEE SOR. Totodats granita Roménia-Bulgaria reprezinta o granitd de
interfaté intre regiunile de operare a sistemului Central SOR si SEE SOR. Din punct de
vedere al serviciilor operationale granita (interfata) dintre regiunile Central SOR si SEE SOR,
respectiv granita dintre Romania si Bulgaria, trebuie gestionatd de catre centrul de

4 Regulamentul UE nr. 2019/943 privind piata interns de energie electricd
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coordonare din regiunea SEE (Selene CC) in coordonare $i colaborare cu Transelectrica, pe
baza unei relatii contractuale (art. 4, paragraful 4 din Decizia ACER nr. 10/2020, Anexa 1).

Noile cerinte europene de organizare si cooperare regionala

Odata cu introducerea conceptului de regiune de operare a sistemului (SOR) si amplificarea
rolului si functionalitatii centrelor regionale RCC care deservesc aceste regiuni, legislatia
europeana a stabilit si cerinte specifice cu privire la procesul decizional si guvernanta interna
a acestor entitdti regionale de coordonare. in acest sens legislatia prevede ci deciziile
importante de la nivelul centrului regional RCC prin care se realizeazd implementarile
proceselor operationale regionale, sunt rezervate in exclusivitate OTS-urilor aflate in
componenta regiunii SOR respective. Legislatia europeand nu interzice accesul fin
acfionariatul unui centru regional RCC pentru OTS-urile care nu se afls in componenta
respectivei regiuni SOR. Legislatia europeand acordd Tns3 exclusivitate decizionald OTS-
urilor din cadrul regiunii SOR, pe anumite subiecte considerate fundamentale pentru
dezvoltarea regional3, restrictionand astfel accesul OTS-urilor din afara regiunii la procesul
decizional aferent subiectelor respective. Aceste subiecte se refers la aprobarea statutului
societatii, aprobarea bugetului anual, aprobarea structurii functionale si a organigramei,
stabilirea cadrului de cooperare inter-regionala.

In ceea ce priveste Transelectrica, in contextu! celor prezentate anterior modul de raportare
al Companiei la regiunea SEE s-a schimbat. Anterior, Tn etapa in care regiunile de calcul
coordonat al capacitatii de transport transfrontalier au reprezentat structura de referints pe
care s-au pus bazele organizari cooperdrii regionale in cadrul centrelor regionale,
angrenarea Transelectrica ca actionar al centruiui regional SEE - ca forma de control
exercitatd asupra acestuia - a fost calea necesars pentru conformarea cu cerintele legislatiei
europene aplicabile la ace! moment, avand in vedere apartenenta Transelectrica la regiunea
de calcul coorconat al capacitatii SEE CCR. in prezent, odat3 cu stabilirea la nivel european
a noii configuratii de regiuni de operare a sistemelor SOR si arondarea Transelectrica la
regiunea Central SOR, prezenta Transelectrica in actionariatul centrului regional RCC din
regiunea SEE nu mai reprezinti o obligatie legala. Totusi, nu existd o interdictie in ce
priveste participarea Transelectrica, in calitate de OTS care nu este membru al regiunii SEE
SOR, in actionariatul centrului regional din regiunea SEE. Sunt aplicabile Thsa constrangerile
mentionate anterior cu privire la limitarea Capacitatii decizionale a Companiei, in calitate de
actionar, in ce priveste dezvoltarea $i activitatea curentd a centrului regional SEE {conform
listei subiectelcr de decizie rezervate exclusiv OTS-uriior din cadrul SOR, prezentatd mai
sus).

Alte considerente relevante

Mentinerea prezentei Transelectrica in actionariatul centrului regional RCC din regiunea SEE
ar presupune participarea Companiei la efortul colectiv al actionarilor acestui centru, pentru
finantarea dezvoltarii capacitatii operationale a entitatii (prin platforme IT&C specifice de
complexitate ridicatd) pentru implementarea tuturor serviciitor regionale stabilite de legislatia
europeand In sarcina centrului (inslusiv a serviciilor specifice regiunii SEE SOR, de care
Transelectrica nu va beneficia din punct de vedere operational). Avand in vedere istoricui
scurt de functionare si parametrii financiari redusi ai centrului regional ca entitate comerciala,
atat ca marime a capitalului cat si ca nivel al veniturilor anuale obtinute, capacitatea centrului
regional de obtinere din piata financiara a fondurilor necesare pentru dezvoltarea capacitatii
sale operationale, este extrem de limitat. in absenta solutiilor fezabile de finantare din surse
externe, actionarii centrului regional vor trebui s3 asigure finantarea dezvoltsrilor necesare
prin aporturi noi de capital, acordarea de imprumuturi sau alte metode de sustinere
financiard a centrului. Cu alte cuvinte, rdméanerea in actionariatul centrului regional ar
antrena angajamente financiare importante pentru Transelectrica in calitate de actionar, in
conditile limitari puterii decizionale avand in vedere statutul de OTS care nu apartine
regiunii SEE SCOR. Conform cadrului de reglementare national existent in Romania, tarifele




reglementate practicate de Transelectrica nu permit récuperarea investitiilor financiare ¢j
doar a costului serviciilor primite de la aceste centre regionale pe baz3 de contract. Totodata

cazul centrului regional SEE, toate veniturile centrului sunt obtinute de la actionarii s3i in
calitatea acestora de clienti beneficiari ai serviciilor prestate de catre centrul regional
neexistdnd o perspectiva de largire a bazei de clienti dincolo de OTS-urile afiate in
componenta regiunii. Cu alte cuvinte, actionarii centrelor regionale sunt in acelasi timp clientii
centrelor regionale si asigurad astfel cvasitotalitates veniturilor operationale ale acestor
centre. Tn aceste condifii, centrele regionale functioneaza cu marje de profit minimale,
neexistand perspectiva unui flux de dividende notabil care s ofere o justificare financiara a
mentinerii investitiei existente, cu atat mai putin pentru cresterea investitiei  prin
suplimentarea capitalului deja investit.

Propunere
Avand n vedere cele prezentate, sintetizate in cele ce urmeaza:

® prezenta in actionariatul centrului regional SEE nu mai reprezintd in prezent o
obligatie legal pentru Transelectrica,

¢ in situatia rAmanerii in actionariatul centrului regional SEE, capacitatea decizional a
Transelectrica ca actionar al centrului ar fi supusa unor limitari semnificative in
conformitate cu prevederile legislatiei europene specifice din domeniul energiei
electrice,

e in situatia ramanerii in actionariatul centrului regional SEE, este iminents aparitia pe
termen scurt si mediu a unor angajamente considerabile de sustinere individuald de
catre fiecare actionar, a efortului colectiv al actionarilor centrului pentru finantarea
dezvoltarii acestuia, in conditiile in care cadrul national de reglementare din Romania
nu permite recuperarea prin tariful de transport a investitiilor de natura financiara iar
marjele de profit practicate de centrul regional sunt minimale avand in vedere c3
veniturile centrului sunt obtinute in totalitate de la OTS-urile deservite care sunt si
actionari ai centrului,

Se propune iesirea Transelectrica din actionariatul centrului regional SEE Selene CC, cu

]

recuperarea integrald a capitalului investit de Transelectrica n aceastd societate pana in
prezent (50.000 Euro).
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