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Metodologia de analiză cost-beneficiu utilizată pentru extinderea domeniului de aplicare a cerințelor din normele tehnice privind racordarea la reţelele electrice de interes public și pentru acordarea derogărilor

1. Scop 

Art. 1  Prezenta metodologie descrie principii de bază, etape principale, criterii și exemple care vor fi utilizate în elaborarea  analizei cost-beneficiu (ACB) inițiată pentru evaluarea impactului socio-economic determinat de aplicarea retroactivă a cerințelor sau a  derogărilor de la cerințele stabilite în normele tehnice de racordare la rețea  elaborate în cadrul proceselor de implementare a codurilor de conectare la rețea respectiv Regulamentul (UE) 2016/631 de instituire a unui cod de rețea privind cerințele pentru racordarea la rețea a instalațiilor de generare (Regulamentul RfG), Regulamentul (UE) 2016/1388 de stabilire a unui cod de rețea privind racordarea consumatorilor (Regulamentul DCC) și Regulamentul (UE) 2016/1447 de instituire a unui cod de rețea privind cerințele pentru racordarea la rețea a sistemelor de înaltă tensiune în curent continuu și a modulelor generatoare din centrală conectate în curent continuu (Regulamentul HVDC).
Art. 2 În principiu  metodologia ACB trebuie realizată pentru cazuri diverse și grade diferite de detaliere aferente diferitelor categorii de derogări de la cerințe sau aplicării retroactive a cerințelor. Prezenta metodologie prezintă o abordare generală conform liniilor directoare din IGD-ul elaborat de ENTSO-E
 și nu are ca obiectiv detalierea modului de calcul al indicatorilor utilizați pentru a evita omiterea luării în considerare a anumitor cazuri sau indicatori relevanți pentru cerința/cerințele sau echipamentul analizate pentru care se aplică derogarea sau cerința retroactivă. 
Art. 3  Având în vedere faptul că nu toți indicatorii de impact pot fi cuantificați din punct de vedere monetar, pentru aceste cazuri se recomandă o evaluare multicriterială.

2. Domeniu de aplicare

Art. 4  - Prezenta Metodologie  se utilizează de către:

a) Operatorul de transport și de sistem (OTS) în următoarele cazuri:

· aplicarea retroactivă a cerințelor de racordare la reţelele electrice de interes public la unități generatoare existente conform art. 4(3) Regulamentul RfG;
· derogare de clasă în cazul în care, ca urmare a modificării limitelor, o unitate generatoare se încadrează într-o categorie diferită, procedura prevăzută la articolul 4 alineatul (3) al Regulamentului RfG privind unitățile generatoare existente se aplică înainte de a se solicita conformitatea cu cerințele pentru noua categorie.
· aplicarea retroactivă a cerințelor de racordare la reţelele electrice de interes public la locurile de consum existente racordate la sistemul de transport, la instalațiile de distribuție existente racordate la sistemul de transport, la sistemele de distribuție existente sau la unitățile consumatoare existente utilizate de un loc de consum sau de un sistem de distribuție închis pentru a furniza servicii de consum comandabil unui operator de rețea relevant sau unui OTS relevant, conform art. 4(3) din (Regulamentul DCC);
· aplicarea retroactivă a cerințelor de racordare la reţelele electrice de interes public la sistemele HVDC și modulele generatoare din centrală conectate la curent continuu (module MGCCC) existente conform art. 4(3) din (Regulamentul HVDC).
b) Operatorii de rețea relevanți (ORR) sau OTS atunci când solicită derogări pentru:

· categorii de unități generatoare care sunt sau vor fi racordate la rețeaua lor conform art. 63 din Regulamentul RfG;
· locuri de consum racordate la sistemul de transport, instalații de distribuție racordate la sistemul de transport, sisteme de distribuție sau unități consumatoare din cadrul unui loc de consum sau al unui sistem de distribuție închis care sunt racordate sau care urmează a fi racordate la rețeaua lor, conform art. 53 din Regulamentul DCC;
· categoriile de sisteme HVDC sau de module MGCCC care sunt sau vor fi racordate la rețeaua lor, conform art. 80 din Regulamentul HVDC.

c) Gestionarul instalației de producere a energiei electrice la  solicitarea derogării de la una sau mai multe dintre cerințele Regulamentului RfG pentru unitățile generatoare din instalațiile proprii conform art. 62.

d) Gestionarii sau potențialii gestionari de loc de consum și operatorii de distribuție (OD)/operatorii de sistem de distribuție închis sau potențialii operatori la solicitarea derogării de la una sau mai multe dintre cerințele Regulamentului DCC pentru locuri de consum racordate la sistemul de transport, instalații de distribuție racordate la sistemul de transport, sisteme de distribuție sau unități consumatoare utilizate de un loc de consum sau de un sistem de distribuție închis pentru a furniza servicii de consum comandabil unui operator de rețea relevant sau unui OTS relevant, conform art. 52.

e) Proprietarii de sisteme HVDC și de module MGCCC sau proprietarii lor potențiali la solicitarea derogării de la una sau mai multe cerințe ale Regulamentului HVDC conform art. 79.

3. Definiții și abrevieri

Art.5 În cuprinsul prezentei metodologii, se utilizează următoarele definiții și abrevieri:

Definiții

Echipament – în accepțiunea acestei metodologii reprezintă un termen generic pentru unități generatoare, locuri de consum, sisteme de distribuție, sisteme de distribuție închise, instalații de distribuție, sisteme HVDC și module MGCCC
VOLL (lei/kWh)-Prețul pe care un consumator este dispus să îl plătească pentru a nu fi întrerupt
	Abrevieri 
	

	ANRE
	Autoritatea Naţională de Reglementare în domeniul Energiei

	ACB
	 Analiză Cost - Beneficiu

	CNC
	Coduri de conectare la rețea

	HVDC
	Sistem de înaltă tensiune în curent continuu

	MGCC
	Module generatoare din centrală conectate la curent continuu

	NT
	Normă tehnică de racordare la rețea

	OD
	Operator de distribuţie; poate fi operatorul de distribuţie concesionar sau un alt operator care deţine o reţea electrică de distribuţie

	ODI
	Operator de distribuție închis

	ORR
	Operator de rețea relevant; operatorul de rețea poate fi operatorul de transport și de sistem sau un operator de distribuție 

	OTS
	Operatorul de transport şi de sistem

	RET
	Rețeaua electrică de transport

	RES
	Surse de energie regenerabilă

	SAIDI
	Timpul total de întrerupere mai mare de trei minute pentru un consumator mediu și nu include întreruperile planificate sau datorate condițiilor severe de vreme

	SEN
	Sistemul electroenergetic naţional

	VOLL
	Valoarea consumului pierdut 


CAPITOLUL I

1. Etapele realizării ACB pentru aplicarea retroactivă a cerințelor codurilor de conectare la rețea și a cererilor de derogare de la cerințele normelor tehnice de racordare la rețea

Art.6   ACB reprezintă documentul pe baza căruia se realizează evaluarea aplicării retroactive a cerințelor normelor tehnice de racordare la rețea pentru echipamentele existente precum și pentru cererile de derogare de la cerințele normelor tehnice de racordare la rețea.

Art.7  Principiile generale de realizare a unei ACB sunt descrise în art. 39 pentru Regulamentul RfG, în art. 49 pentru Regulamentul DCC și în art. 66 pentru Regulamentul HVDC. 

Art.8  ACB este obligatorie și se realizează în următoarele cazuri:

· Pentru aplicarea retroactivă a cerințelor normelor tehnice de conectare la rețea  pentru echipamentele existente sau cele aflate într-o etapă avansată de planificare (contracte de achiziție semnate) 

· Pentru cererile de derogare individuale și de clasă pentru echipamentele noi sau care au suferit modernizări substanțiale conform prevederilor normelor tehnice de racordare.

1.1 Etapele de aplicare retroactivă a cerințelor din codurile de conectare la rețea la echipamentele existente

Art.9  Fiecare dintre codurile de conectare la rețea (CNC) prevede posibilitatea aplicării retroactive a cerințelor din normele tehnice la echipamentele existente. Cererea de aplicare retroactivă va fi inițiată numai de OTS și va fi transmisă pentru aprobare ANRE. Aceasta include o analiză cost-beneficiu realizată în două etape: una calitativă și a doua cantitativă, conform procesului descris în figura 1. Numai ACB cantitativă va fi supusă consultării publice înainte de transmitere spre aprobarea ANRE. 
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Figura 1 Etapele de aplicare retroactivă a cerințelor NT pentru echipamentele existente

Art.10  În principiu, la fiecare etapă  ACB trebuie avute în vedere aspectele legate de tipul și gama de echipamente cum ar fi: timpul de viață rămas, tehnologia, posibilitatea de a fi modificat cu ușurință pentru a întruni conformitatea cu noile cerințe. Pentru obținerea acestor informații, OTS va consulta părțile interesate. 

1.1.1  ACB calitativă
Art.11  Această analiză reprezintă prima etapă a procesului de ACB în cadrul căreia OTS va realiza o comparație calitativă a costurilor și beneficiilor asociate cerinței avute în vedere, pe baza unor ipoteze de piață sau de rețea. 

Art.12  OTS va începe o analiză ACB cantitativă doar în cazul în care în urma comparației se identifică vizibil costuri mult mai mici decât beneficiile sau beneficii mult mai mari decât costurile și dacă OTS obține aprobarea ANRE pentru continuarea analizei. În cazul în care costurile se estimează a fi prea mari sau beneficiile extrem de mici, OTS nu va continua cea de a doua etapă a analizei. 

Art.13 OTS nu este obligat să consulte părțile interesate în acestă etapă, dar pentru a mări transparența procesului printr-o implicare timpurie a părților interesate, acesta le va informa despre începutul procesului și le va consulta în legătură cu vechimea echipamentului și cu posibilitatatea tehnică de a fi modificat pentru respectarea noilor cerințe.

1.1.2  ACB cantitativă
Art.14   ACB cantitativă reprezintă a doua etapă a analizei,mai transparentă și fundamentată decât prima etapă, și se desfășoară de către OTS conform art. 38 și 39 pentru Regulamentul RfG, conform art. 48 și 49 pentru Regulamentul DCC și conform art. 65 și 66 pentru Regulamentul HVDC. 

Art.15  ACB cantitativă presupune justificări întemeiate care vor fi prezentate și în cadrul consultării publice, despre costurile suportate pentru ca echipamentele să fie conforme cu cerințele, despre beneficiile socio-economice rezultate prin aplicarea cerințelor și despre costurile  asociate modificărilor care conduc la îmbunătățirea performanței. 

Art.16 OTS va elabora un raport care include rezultatele ACB cantitative iar acesta va fi supus consultării publice.

Art.17 Propunerea OTS privind extinderea anumitor cerințe din codurile de conectare la rețea la echipamentele existente va fi supusă consultării publice părților interesate și ANRE și va avea o durată de cel puțin o lună de zile.

Art.18 Consultarea publică se va desfășura după finalizarea ACB cantitative, dar înainte de transmiterea propunerii finale către ANRE, iar perioada de timp va depinde de categoria cerințelor considerate, maturitatea cazului prezentat și nivelul anterior de implicare a părților interesate. 

Art.19 Comentariile părților interesate primite în procesul de consultare publică vor fi evaluate și după caz vor fi luate în considerare înainte de transmiterea de catre OTS a raportului la ANRE. OTS va publica anterior sau simultan cu publicarea propunerii de Raport, modul în care comentariile primite de la părțile interesate au fost luate în considerare sau nu. 

Art.20 Pentru asigurarea transparenței procesului și o mai bună fundamentare și accceptare a rezultatelor ACB  de către părțile interesate, OTS va implica, pe cât posibil de la fazele incipiente, părțile interesate. 

1.2 Etapele de solicitare a unei derogări pentru echipamentele noi sau cele care au un contract încheiat înainte de intrarea în vigoare a codurilor de conectare la rețea 

Art.21 Gestionarul unei unități de generare noi sau a unei unități de generare aflate într-o etapă avansată de planificare (contracte de achiziție semnate) poate solicita o derogare de la cerințele NT conform prevederilor art 62 al Regulamentului RfG. Solicitarea de derogare va fi realizată împreună cu ORR și va include o motivare fundamentată cu documente explicative relevante și o analiză cost-beneficiu conform prevederilor art. 39 din Regulamentul menționat.

Art.22 Gestionarii sau potențialii gestionari de loc de consum nou și operatorii de distribuție (OD)/operatorii de sistem de distribuție închis sau potențialii operatori pot solicita o derogare de la cerințe conform art. 52 al Regulamentului DCC.  Solicitarea de derogare va fi realizată împreună cu ORR și va include o motivare fundamentată cu documente explicative relevante și o analiză cost-beneficiu conform prevederilor art. 49 din Regulamentul menționat.

Art.23 Gestionarii de sisteme HVDC și de module MGCCC sau gestionarii lor potențiali pot solicita o derogare de la cerințe conform art. 77 al Regulamentului HVDC. Solicitarea de derogare va fi realizată împreună cu ORR și va include o motivare fundamentată cu documente explicative relevante și o analiză cost-beneficiu conform prevederilor art. 66 din Regulamentul menționat.

Art.24 ORR poate iniția o cerere de derogare conform art. 63 din Regulamentul RfG, conform art. 53 din Regulamentul DCC și conform art. 78 din Regulamentul  HVDC, pe care o va transmite la ANRE împreună cu ACB conform art. 39 din Regulamentul RfG, art. 49 din Regulamentul DCC și art. 66 din Regulamentul HVDC.  ACB se va desfășura în coordonare cu OTS și OD-urile adiacente. ORR va efectua și o consultare publică privind rezultatele  ACB pe o perioadă de cel puțin o lună.

Art.25 Evaluările vor lua în considerare criteriile specifice ale echipamentului, cum ar fi: poziția, vechimea și posibilitatea tehnică de a indeplinii cerințele specificațiilor din NT.

Art.26 Gestionarii unitătilor de generare, gestionarii locurilor de consum, operatorii sistemelor de distribuție închise, OD și OTS se vor coordona și vor contribui la realizarea  ACB. Aceștia au obligația de a furniza datele și informațiile disponibile necesare pentru efectuarea  ACB, care pot varia în funcție de caz. 

Art.27 În cazul derogărilor individuale vor fi necesare date și informații mai detaliate specifice echipamentului sau locației pentru care a fost cerută derogarea.

Art.28 În cazul derogărilor de clasă este necesar un nivel de detaliere mai redus și ACB se va concentra în principal pe studierea impactului pe termen lung al derogării asupra sistemului și pe structura viitoare a rețelei.

Art.29 În cazul în care există derogări individuale de aceeași categorie, acestea se pot asimila drept o derogare de clasă.  În acest caz se recomandă realizarea  ACB de către ORR pentru o abordare mai eficientă.

Capitolul II

2. Modul de realizare a unei ACB

2.1 Principii generale

Art.30 Realizarea ACB presupune o alocare importantă de timp și resurse. Pentru evitarea restricționării inițiatorului unei derogări și înlăturarea unor potențiale bariere în obținerea informațiilor, mai ales în cazul derogărilor individuale, se va adopta un nivel de detaliere adecvat, principii și cerințe care să fie proporționale și relevante pentru derogarea respectivă. 

Art.31 ACB presupune realizarea unui studiu în cadrul căruia se analizează diferența dintre costurile estimate pentru a respecta cerințele derogării și/sau a aplicării retroactive a cerințelor cum ar fi costurile de investiție, costurile de operare și mentenanță, costuri asociate pierderii de oportunitate și beneficiile cuantificate din punct de vedere monetar (dacă este posibil), respectiv siguranța sistemului în contextul asigurării alimentării cu electricitate și dezvoltării comerțului transfrontalier. 

Art.32  În cadrul ACB trebuie ținut cont de faptul că deciziile luate pe baza beneficiilor asupra societății pe ansamblu
 pot afecta în mod disproporționat anumite părți și în acest caz  decizia finală a modului de partajare a beneficiilor va fi luată de ANRE.

Art.33 Criteriile de decizie furnizate de ACB includ indicatori de performanță economică, cum ar fi spre exemplu valoarea actualizată netă, rentabilitatea investiției, rata de rentabilitate sau durata de recuperare a investiției.

Art.34 ACB trebuie să identifice părțile implicate pentru care costurile și beneficiile vor crește sau acestea pot fi definite inițial de ANRE pe baza ipotezelor de proporționalitate a derogării cerute și/sau aplicării retroactive.

Art.35 Pe baza rezultatelor ACB, costurile și beneficiile unei cerințe de derogare și/sau a aplicării retroactive pot fi alocate în comun și pe fiecare parte implicată, dar va fi necesar un acord și din partea ANRE privind cheile de alocare a acestora. 

Art.36 În general ACB este realizată în mai mulți pași atunci cand se dorește determinarea valorii relative a rezulatelor diferențiate prin comparația costurilor și beneficilor pentru un caz de bază sau de referință (starea actuală a echipamentului când nu se aplică nici o derogare/sau cerințe retroactive) cu costurile și beneficiile pentru unul sau mai multe scenarii alternative identificate de inițiatorul cererii de derogare/aplicare retroactivă (a se vedea secțiunea Scenarii). 

Art.37 Analizele de senzitivitate sunt esențiale pentru a adresa incertitudinea, inconsistența în date și parametrii care sunt analizați.

Art.38 Impactul scenariilor alternative asupra activelor relevante
 și proceselor relevante pentru SEN
 trebuie identificat de partea care realizează ACB. Deși va fi realizată o identificare a potențialelor impacturi ale scenariilor alternative decizia privind numărul de scenarii alternative care vor fi analizate va fi luată de inițiatorul cererii de derogare după consultarea cu operatorii de rețea sau la recomandarea ANRE, după caz. Pentru cererile de derogare individuale va fi necesară consultarea cu ORR sau OTS pentru evaluarea impactului unor criterii cum ar fi planificarea sau operarea rețelei. ACB se va realiza pe baza unor criterii care să evite luarea în considerare de două ori a costurilor și/sau a beneficiilor.
Art.39 Transparența ACB reprezintă un factor de succes pentru realizarea ACB solide. Un grad mai mare de detaliere a ipotezelor, scenariilor, metodei de cuantificare a costurilor și beneficiilor, a rezultatelor evaluării și surselor de date conduce la o evaluare mai facilă a rezultatelor ACB. Totuși, trebuie avut în vedere faptul că gradul de detaliere este diferit pentru derogarea individuală, derogarea de clasă și aplicarea retroactivă. 

Art.40 Înainte de finalizarea ACB se va realiza consultarea rezultatelor parțiale cu părțile implicate. Din acest motiv ACB trebuie să fie bine fundamentată și transparentă pentru a facilita înțelegerea și acordul părților asupra analizei. 

2.2.  Modul de realizare a ACB

Art.42 Modul de realizare a ACB este prezentat în figura 2. 
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Fig. 2 Etapele generale ale ACB

2.2.1 Stabilirea structurii studiului

Art.41 În procesul de stabilire a cadrului pentru studiul ce va fi elaborat pentru ACB vor fi definite următoarele elemente:

· Perimetrul funcțional

Acesta se referă la prevederile din NT cu privire la caracteristicile tehnice ale echipamentului și, prin extensie, la componentele vizate de cererea de derogare sau aplicarea retroactivă a cerințelor.

Definirea perimetrului funcțional este foarte importantă și pentru identificarea impactului semnificativ pe care cererile de derogare sau aplicarea retroactivă îl exercită asupra SEN și asupra pieței. Acest aspect este foarte sensibil pentru cererile de derogare în cadrul definirii beneficiilor pentru scenariile alternative. 

· Granițele geografice

Granițele geografice vor fi stabilite în funcție de impactul estimat. Spre exemplu, dacă avem un impact semnificativ la nivelul întregului SEN cum este în cazul aplicării retroactive pentru reglajul de stabilizare a frecvenței, granitele geografice vor fi stabilite la nivelul SEN cu luarea în considerare și a efectului transfrontalier la nivel european. 

Pentru un impact cu caracter local. cum ar fi cel generat de schimbări ale profilului puterii reactive ale unui echipament, granițele geografice se vor limita la partea de rețea afectată. 

· Orizontul de timp

Orizontul de timp depinde foarte mult de tipul cererii. Acesta trebuie ales în mod corect pentru a nu denatura rezultatele ACB.  

În cazul aplicării retroactive a cerințelor NT, orizontul de timp va fi egal cu cel al scenariului pe termen lung (15-20 de ani) având în vedere durata de viață mare a activelor în domeniul electroenergetic.

Pentru cerințe de derogări cu termen limitat, orizontul de timp al ACB va fi fixat în funcție de durata pentru care a fost ceruta derogarea. 

· Ipoteze tehnice și economice generale 
Acestea reprezintă date verificabile și agreate cum ar fi spre exemplu:

· Rata de rentabilitate;

· Performanța și costurile generice ale activului (dacă este relevant);

· Estimări ale costului cu energia electrică  (dacă este relevant);

· Cerințele pentru reglajul de stabilizare a frecvenței (dacă este relevant);

· Costurile cu echilibrarea și serviciile de sistem (dacă este relevant);

· Valoarea consumului pierdut (dacă este relevant).

· Ipoteze specifice studiului

Ipotezele specifice privind condițiile locale ale activului și condițiile de operare a sistemului electroenergetic vor fi diferite de la caz la caz și pot include:

· profilul de funcționare așteptat al activului la care se face referire;

· profilul de tensiune a rețelei locale sau regionale (dacă este relevant) ;

· caracteristicile economice și tehnice ale măsurilor alternative pentru realizarea performanței cerute (dacă este relevant);

· probabilitatea de incidente unde derogarea sau aplicarea retroactivă ar avea impact asupra activului

2.2.2   Definirea scenariului de referință și a celor alternative

Art.42 Scenariul de referință reprezintă situația actuală a rețelei când nu este cerută nici o derogare și/sau nu se aplică nici o cerință retroactivă echipamentului pentru care se realizează ACB.

Art.43 Scenariile alternative reprezintă cazuri specifice pentru cererea de derogare și/sau aplicare retroactivă. Acestea se construiesc pe ipotezele definite în prima etapa a cadrului studiului conform celor cinci elemente descrise în secțiunea 2.2.1.
Art.44 Pentru aplicarea retroactivă a cerințelor NT se vor considera scenarii alternative de rețea, respectiv scenariile considerate în Planul de Dezvoltare a RET în vigoare adaptate cerinței pentru care se cere aplicarea retroactivă. 

Art.45 În cazul derogărilor individuale/de clasă va fi identificat scenariul alternativ care să țină cont și de impactul altor unități de generare sau locuri de consum sau active de rețea asupra echipamentului. ORR sau OTS va oferi suportul necesar. 

Art.46 Dacă după consultarea ORR se identifică a fi necesar, pot fi construite mai multe scenarii alternative pentru derogările individuale. 

Art.47 Având în vedere faptul că, conform Ord 5/2017 al ANRE derogările individuale sau de clasă au durată limitată, scenariile alternative pentru derogările individuale sau de clasă vor fi derivate din scenariul cel mai bine estimat din Planul de Dezvoltare a RET în vigoare cu adaptarea orizontului de timp la perioada cerută pentru derogare. 

2.2.3  Evaluarea beneficiilor din scenariile alternative

2.2.3.1 Identificarea beneficiilor

Art.48 În conformitate cu art. 39 al Regulamentului RfG, art. 49 al Regulamentului DCC și art. 66 al Regulamentului HVDC, benefiiciile cererilor de derogare și/sau aplicării retroactivă trebuie să derive din următoarele categorii:

a. Beneficii privind siguranța în alimentare - cerințe minimale: 
· reducerea aferentă a probabilității de pierdere a consumului pe durata modificării;

·  amploarea și durata probabilă a unor astfel de pierderi de consum;

·  costul social al fiecărei ore în care se produc astfel de pierderi de consum;

b. Beneficii aduse pieței interne de energie, comerțului transfrontalier și integrării surselor de energie regenerabilă - cerințe minimale:

· răspunsul la abaterile de frecvență ale puterii active;

· rezervele de echilibrare; 

· furnizarea de putere reactivă; 

· managementul congestiilor;

· măsuri de apărare a SEN.

Art.49 Aceste beneficii vor fi utilizate pentru aplicarea retroactivă a cerințelor NT echipamentelor considerate existente conform NT.

Art.50 În cazul derogărilor individuale sau de clasă aceste beneficii sunt greu de identificat datorită multitudinii de factori care rezultă dintr-o varietate de cazuri de analizat. Mai mult, anumite beneficii nu sunt relevante sau pot fi identificate drept costuri (a se vedea Anexa).

Art.51 La aplicarea retroactiva a cerințelor NT și a derogărilor de clasă, se va stabili o listă a proceselor de sistem și de piață care pot fi afectate în mod negativ sau pozitiv. Va fi realizat un acord al părților interesate privind lista și selectarea scenariului care va fi evaluat încă de la etapele incipiente ale studiului ACB.
2.2.3.2 Cuantificarea financiară a beneficiilor

Art.52 Fiecare impact asupra proceselor sistemului electroenergetic poate fi evaluat prin mai multe metode care se diferențiază prin complexitatea modelului și volumul de date necesar. 

Art.53 Metoda trebuie să fie aleasă prin corelarea nivelului de exactitate dorit pentru rezultate și cantitatea și calitatea datelor de intrare.

Art.54 Metoda finală aleasă trebuie să fie un echilibru între costurile de realizare a ACB și calitatea ACB și necesită o expertiză din sectoarele reglementate și nereglementate ale sistemului energetic.

Art.55 Datele necesare pentru cuantificarea financiară și părțile care vor furniza datele (utilizatorii de rețea, ORR, producătorii de echipamente, gestionarii) vor fi identificate încă din etapele incipiente ale ACB.

Art.56 Metoda aleasă pentru cuantificarea impactului și cuantificarea financiară va fi discutată și agreată cu părțile implicate în timpul realizării ACB. 
Art.57 Pentru cuantificarea beneficiilor privind siguranța în alimentare, metodele propuse pentru aplicarea retroactivă a cerințelor vor fi următoarele:
1.
adecvanța din punct de vedere al producției de energie electrică

Indicatorii care pot fi utilizați sunt următorii:

-
energia electrică nelivrată (ENS) - MWh

Aceasta se calculează ca produs dintre următorii parametri:

•
probabilitatea de pierdere a consumului  (LOLP)

•
consumul de energie electrică pentru perioada analizată

Monetizarea indicatorului se obține ca produs între ENS și valoarea consumului pierdut, (VOLL), reprezentând valoarea economică a creșterii siguranței sistemului. 
-
durata medie de înterupere în alimentare (SAIDI) -min/an

2.
stabilitatea SEN

Stabilitatea SEN va fi analizată pentru cel mai defavorabil scenariu alternativ atât din punct de vedere static cât și dinamic.
Deoarece stabilitatea SEN este foarte dificil de cuantificat monetar, va fi necesară integrarea acestui indicator în cadrul unei analize multicriteriale în care acest indicator va avea o pondere.
Art.58 Beneficiul socio-economic va include integrarea surselor de energie regenerabilă și emisia de CO2 și va fi obținut pe baza unor studii de piață conform scenariilor alternative agreate.
2.2.4  Evaluarea costurilor

Art.59 Următoarele categoriri de costuri vor fi evaluate la aplicarea retroactivă a cerințelor NT sau a cererilor de derogare de la cerințele NT:

· Costuri directe aferente implementării cerinței/cerințelor;

· Costurile asociate cu pierderea oportunității - dacă este cazul (spre exemplu nu a putut să furnizeze un serviciu specific);

· Costuri suplimentare pentru operare și mentenanță datorită modificarilor pentru a se conforma cerinței.

Art.60 Acordarea derogarii față de cerințele NT poate conduce în mod uzual la reducerea costurilor care afectează activele și comparativ cu scenariul de referință (fără acordarea derogării) la o diferență de costuri care poate fi negativă. 

Art.61 Privind datele necesare în cazul unei cereri de derogare individuale sau de clasă pot apărea următoarele probleme legate de: 

· Difuzarea de date confidențiale între gestionari diferiți de active implicați în procesul de derogare;

· Colectarea și armonizarea datelor individuale de la un număr mare de gestionari de active 

Art.62 Din această cauză, pentru anumite cazuri specifice de cereri de derogare pot fi utilizate date generice după acceptul tuturor părților implicate.  

Art.63 Identificarea datelor necesare pentru cuantificarea costurilor precum și părțile care trebuie să le furnizeze (utilizatori de rețea, ORR, OD/ODI, OTS și producători de echipamente) se va realiza de la începutul ACB.

2.2.5 Evaluarea performanței economice globale în cadrul scenariilor alternative
Art. 64 ACB se bazează pe următoarele principii de calcul:

· valoarea actualizată netă;

· rentabilitatea investiției; 

· rata rentabilității; 

· durata de recuperare a investiției.

Art.65 În cadrul ACB pot fi utilizați după caz următorii parametri pentru analizele de senzitivitate:

· rata de actualizare;

· performanțele-cheie ale echipamentului implicat;

· costurile echipamentului implicat;

· gradul de penetrare al RES.

Analiza de senzitivitate poate fi deterministă sau stohastică și va consta în schimbarea    unui-singur-factor-la-un-moment dat (one-factor-at-a-time - OAT), pentru a vedea efectele pe care aceasta le produce asupra rezultatului. 
Alegerea parametrilor de senzitivitate va depinde de condițiile studiului și se recomandă luarea în considerare a acelor variabile cu privire la care o variaţie absolută de 1% faţă de cea mai bună valoare estimată dă naştere unei variaţii corespunzătoare de cel puţin 1% (un punct procentual) a VAN (respectiv elasticitatea este unitară sau mai mare).

2.3 Furnizarea de date și informații

Art.66 Datele furnizate pentru realizarea ACB trebuie validate în cadrul unui proces de control al calității acceptat de toate părțile implicate. 

Art.67 Codurile de conectare la rețea prevăd obligații clare din partea utilizatorilor de rețea (gestionarului de unități de generare prin regulamentul RfG, gestionarului locului de consum din Regulamentul DCC, gestionarului instalației HVDC.) de a sprijini și contribui la realizarea ACB. Aceștia trebuie să furnizeze datele necesare cerute de ORR sau OTS care realizează ACB în termen de trei luni de la primirea cererii dacă nu este prevăzut altfel de ORR sau OTS.

Art.68 Pentru verificarea fiabilității informațiilor primite, următoarele aspecte trebuie avute în vedere dacă sunt disponibile:

•
datele furnizate pot fi validate și sunt de la surse accesibile;

•
cunoaștere și experiență;

•
unde este posibil prin comparare cu cazuri similare;

•
validare prin evaluare independentă unde se cade de acord;

•
analiză comparativă.

Art.69 Furnizorul de date și informații este responsabil pentru acuratețea datelor dar nu va fi responsabil pentru calitatea lor atunci când sunt furnizate de o terță parte. În aceste cazuri va fi comunicată sursa de date pentru a putea fi verificată, și deținătorul de date va fi responsabil pentru validitatea lor. În cazul în care nu se ajunge la un acord, ANRE va lua decizia finală. 

Art.70 Datele trebuie furnizate chiar dacă sunt confidențiale, având în vedere că acest schimb de date se află sub secret profesional:

· informațiile confidențiale primite de ORR sau OTS în vederea realizării ACB nu vor fi divulgate altor persone sau autorități cu excepția ANRE atunci când va lua decizia cu privire la derogare;

· informațiile confidențiale se vor utiliza numai pentru realizarea ACB.

Art.71 Impactul confidențialității comerciale poate fi redus prin utilizarea de date normalizate unde este posibil (dificil pentru derogările individuale) sau prin acorduri de nedivulgare parțială a porțiunii din analiză conform indicațiilor furnizorului de date cu o justificare prealabilă. Pot fi întocmite și acorduri de confidențialitate anterior transmiterii datelor. ANRE va avea decizia finală.

Art.72 Datele furnizate pentru cererile de derogare individuală se vor afla în sfera cerințelor de confidențialitate.

Art.73 Pentru a realiza o ACB completă și pentru consultare publică a acesteia, OTS trebuie să aibă dreptul de a publica cel puțin datele agregate și rezultatele analizei fundamentate pe datele cerute. 

Art.74 Conform art 39.1 al Regulamentului RfG, art 49.1 al Regulamentului DCC si art 66.1 al Regulamentului HVDC, utilizatorii de rețea care nu furnizează date necesare OTS încalcă obligațiile CNC. 

Art.75 Încălcarea obligației este valabilă și pentru ORR în cazul în care care nu furnizează datele necesare pentru cererile de derogare individuale. 

Art.76 Un ORR sau OTS care nu primește datele cerute de la utilizatorii de rețea în termen de trei luni, nu poate realiza o ACB completă; acesta va realiza ACB pe baza informațiilor disponibile și ipotezelor aplicabile pentru costuri bazate pe cunoașterea cea mai bună. 

Art.77 OTS sau ORR vor menționa în ACB datele care nu au fost furnizate.

Art.78 ORR sau OTS va comunica ANRE despre lipsa de date care trebuiau furnizate pentru ACB în vederea exercitării competenței sale asupra utilizatorilor de rețea pentru a respecta obligațiile ce le revin.

Anexă
1. Exemple de analize cost-beneficiu orientative

a. Comisia Europeană:

•
KEMA report on ENTSOE NC-RfG;
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/KEMA_Final%20Report_RfG%20NC.pdf
Include rezultate ale analizelor CBA realizate de diverse asociații europene de stakeholderi cum ar fi spre exemplu neaplicarea cerințelor LFSM-O șsi LFSM-U de regulă la centralele nucleare și CHP de mică dimensiune pentru a nu afecta siguranta funcționării pentru acestea.
b. National Grid: (OTS Marea Britanie)
•
GC0063 ‘Power Available’ GB Grid Code modification.
Studiul propune introducerea capabilității de a transmite în timp real semnale privind puterea lor disponibilă drept cerință pentru modulele generatoare de tip vânt existente și pentru cele noi. Analiza a fost una calitativa în care s-au pus în balanță costurile necesare pentru realizarea acestei cerințe care sunt aproape inxistente pentru cele noi și beneficiile aduse siguranței sistemului prin îmbunătățirea prognozelor.

 https://www.nationalgrid.com/sites/default/files/documents/37647-GC0063%20-%20Report%20to%20Authority%20v1%200.pdf 
c.  Eirgrid: (OTS Irlanda) 
•
All island grid study. Work stream 4. Analysis of impacts and benefits. http://www.eirgridgroup.com/site-files/library/EirGrid/Workstream%204.pdf
În acest studiu se analizează costurile și beneficiile asociate cu capabilitatea sistemului din Irlanda de a integra RES în diverse scenarii de penetrare a RES.
•
DS3: System Services Review. TSO Recommendations.
http://www.eirgridgroup.com/site-files/library/EirGrid/System-Services-TSO-Recommendations-May2013.pdf 
•
An Estimate of the Value of Lost Load for Ireland.
Documentul estimează VOLL pentru Irlanda.
https://www.esri.ie/publications/an-estimate-of-the-value-of-lost-load-for-ireland/ 
d. ENTSO-E: 
ENTSO-E Guideline for Cost Benefit Analysis of Grid Development Projects (Februarie 5, 2016). https://www.entsoe.eu/publications/tyndp/#cost-benefit-analysis-methodology-cba-20-for-tyndp-project-assessment 

Include categorii de beneficii care pot fi aplicate în cadrul ACB efectuată pentru CNC.

e. EPRI: 
•
CBA of power system reliability. Determination of interruption costs
https://www.researchgate.net/publication/236420275_Cost-benefit_analysis_of_power_system_reliability_Determination_of_interruption_costs 
2. Exemple privind modul cum pot afecta cerințele unei cereri de derogare costurile și beneficiile analizate.

În cazul unei cereri de derogare privind cerințele de putere reactivă, cerința care nu are un impact semnificativ asupra indicatorilor privind răspunsul la frecvență, asupra rezervelor de echilibrare și asupra managementului congestiilor, ar putea afecta reglajul tensiunii și poate conduce la costuri suplimentare asociate cu asigurarea necesarului de putere reactivă în sistem.

Alte derogări cum ar fi spre exemplu derogarea de la răspuns la abaterile frecvenței a puterii active implică putere suplimentară care poate fi oferită pieței, implicit un beneficiu la nivelul societății.
� Cost Benefit Analyses  - ENTSO-E Guidance document for national implementation for network codes on grid connection; � HYPERLINK "https://docs.entsoe.eu/cnc-al/2018/03/28/entso-e-publishes-the-implementation-guidance-document-igd-on-cost-benefit-analysis-and-the-response-to-the-comments-received-during-the-public-consultation-of-this-igd/" �https://docs.entsoe.eu/cnc-al/2018/03/28/entso-e-publishes-the-implementation-guidance-document-igd-on-cost-benefit-analysis-and-the-response-to-the-comments-received-during-the-public-consultation-of-this-igd/� 





� Bunăstarea socio-economică  este un indicator general ce reprezintă valoarea pe care un proiect, în cazul de față aplicarea unei derogări și/sau aplicarea retroactivă, o aduce societății per ansamblu. Valoarea acestui indicator va fi diferită față de valoarea indicatorului calculată de inițiatorul derogării individuale deoarece bunastarea socio-economică se asociază cu beneficiul propriu,aspect care va fi esențial  pentru cererile de derogare individuale.


� Activele care sunt afectate direct de aplicarea retroactivă sau de cererile de derogări


� Exemple de procese relevante pentru SEN: reglajul automat și manual al frecvenței și reglajul de stabilizare a frecvenței, reglajul tensiunii, echilibrarea sistemului, planificarea funcționării unităților de generare
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