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I Introducere si cadrul legal

Acest document reprezintd un acord al tuturor autoritatilor de reglementare, convenit Ia
Forumul Reglementatorilor in Energie din data de 24 ianuarie 2017, privind propunerea
tuturor operatorilor de transport si de sistem (OTS) pentru o metodologie privind distribuirea
veniturilor din congestii (CIDM) elaborata in conformitate cu prevederile articolului 73 din
Regulamentul (UE) 1222/2015 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii

directoare privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor (Regulamentul nr.
1222/2015).

Acest acord al tuturor autoritatilor de reglementare reprezinta dovada ca o decizie asupra
CIDM, in acest stadiu, nu e necesar a fi luatd de catre Agentia pentru Cooperarea
Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) in conformitate cu prevederile
art. 9 alin. (11) din Regulamentul nr. 1222/2015. Acest acord este menit sa constituie baza
in care fiecare autoritate de reglementare va solicita modificarea propunerii CIDM in
conformitate cu prevederile art. 9 alin. (12) din Regulamentul nr. 1222/2015.

Prevederile legale privind transmiterea si aprobarea propunerii CIDM si privind prezentul
acord al tuturor autoritatilor de reglementare se pot regési la art. 3, 9 si 73 din Regulamentul
nr. 1222/2015. Acestea sunt prezentate in cele ce urmeaza, pentru referinta.

Articolul 3 din Regulamentul nr. 1222/2015:

Obiectivele prezentului requlament sunt:

(a) Promovarea concurentei efective in generarea, comercializarea si furnizarea energiei
electrice;

(b) Asigurarea unei utilizari optime a infrastructurii de transport;
(c) Asigurarea sigurantei in functionare;
(d) Optimizarea calculului si alocérii capacitétilor interzonale;

(e) Asigurarea unui tratament echitabil si nediscriminatoriu pentru OTS-uri, OPEED-uri,
agentie, autoritatile de reglementare si participantii la piata;

() Asigurarea si imbunétatirea transparentei si fiabilitatii informatiilor:

(9) Contributia la functionarea si dezvoltarea eficienta si pe termen lung a sistemelor de
transport al energiei electrice si a sectorului energiei electrice din Uniune;

(h) Respectarea necesitatii unei piete echitabile si ordonate si a unei formdri a preturifor
echitabile si ordonate;

(i) Crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru OPEED-uri:

(f) Un acces nediscriminatoriu la capacitatea interzonala.

Articolul 9 din Regulamentul nr. 1222/2015



1.

O KA N

10.

11.

OTS-urile si OPEED-urile elaboreazd termenii si conditile sau metodologiile
prevazute In prezentul regulament si le prezintd spre aprobare autoritétilor de
reglementare competente in termenele corespunzatoare prevazute in prezentul
regulament. In cazul in care o propunere de termeni si conditii sau metodologii in
conformitate cu prezentul requlament trebuie sd fie elaboratd si convenitd cu mai mult
de un OTS sau OPEED, OTS-urile si OPEED-urile participante coopereaza strans.
OTS-urile, cu sprijinul ENTSO pentru energie electrica, si toate OPEED-urile
informeaza periodic autoritétile de reglementare competente si agentia in legéatura cu
progresele inregistrate privind elaborarea acestor termeni si conditi sau a
metodologiifor.

(..)
(...)
(..)

Fiecare autoritate de reglementare aproba termenii si conditiile si metodologiile
utilizate pentru calculul sau stabilirea cupldrii unice a pietelor pentru ziua urmaétoare ]
a pietelor intrazilnice, dezvoltate de OTS-uri si OPEED-uri. Autoritétile respective sunt
responsabile de aprobarea termenilor si conditiilor sau a metodologiilor mentionate la
alineatele (6), (7) si (8).

Urmatoarele propuneri de termeni si conditii sau metodologii fac obiectul aprobarii de
catre toate autoritatile de reglementare:

(@ (.)
(-) ()

(m) metodologia de distribuire a veniturilor din congestii, in conformitate cu art. 73
alin. (1);

()
()

Propunerea de termeni si conditii sau metodologii include o propunere de calendar
pentru punerea lor in aplicare, precum si o descriere a impactului preconizat al
acestora In ceea ce priveste obiectivele prezentului requlament. Propunerile de
termeni si conditii sau metodologii care fac obiectul aprobdrii de catre mai multe sau
de toate autoritatile de reglementare sunt transmise agentiei la aceeasi data la care
sunt transmise autoritatilor de reglementare. La cererea autoritatilor de reglementare
competente, agentia emite in termen de trei luni un aviz cu privire la propunerile de
termeni si conditii sau metodologii.

In cazul in care aprobarea termenilor si conditiilor sau metodologiilor necesita o
decizie din partea mai multor autoritati de reglementare, autorititile de reglementare
competente se consulta, coopereaza indeaproape si se coordoneaza pentru a ajunge
la un acord. Dupd caz, autoritatile de regfemenfa!e competente iau in considerare
avizul agentiei. Autoritétile de reglementare iau deciziile cu privire la termenii si
conditiile sau metodologiile prezentate in conformitate cu alineatele (6), (7) si(8) in
termen de sase luni de la primirea termenilor si conditiilor sau metodologiilor de cétre
autoritatea de reglementare sau, dupa caz, de cétre ultima autoritate de reglementare
in cauza.

(...)



12.In cazul in care una sau mai muite autoritati de reglementare solicita o modificare
Inainte de a aproba termenii si conditiile sau metodoiogiile prezentate in conformitate
cu alineatele (6), (7) si (8), OTS-urile sau OPEED-urile relevante prezinta o propunere
de modificare a termenilor si conditiilor sau a metodologiilor in vederea aprobdrii in
termen de doud luni de la solicitarea autoritatilor de reglementare. Autoritétile de
reglementare competente decid cu privire la termenii si conditiile sau metodologiile
modificate Tn termen de doua luni de la transmiterea lor. In cazul in care autoritatile de
reglementare competente nu au putut ajunge la un acord privind termenii si conditiile
sau metodologiile in conformitate cu alineatele (6) si (7) in termenul de doua luni, sau
la cererea lor comund, agentia adoptd o decizie privind termenii si conditiile sau
metodologiile modificate in termen de sase luni, in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 713/2009. In cazul in care OTS-urile sau
OPEED-urile relevante nu prezintd o propunere de modificare a termenilor si
conditiilor sau a metodologiilor, se aplica procedura prevazuta la alineatul (4) din
prezentul articol.

Articolul 73 din Regulamentul nr. 1222/2015:

1. In termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, toate OTS-urile
elaboreaza o propunere de metodologie de distribuire a veniturilor din congestii.

2. Metodologia elaborate in conformitate cu alineatul (1):

(a) faciliteaza functionarea si dezvoltarea eficientd si pe termen lung a sistemului de
transport al energiei electrice si functionarea eficienta a pietei energiei electrice din
Uniune;

(b) respect principiile generale de gestionare a congestiilor prevazute la articolul 16 din
Regulamentul (CE) nr. 714/2009;

(c) permite planificarea financiara rezonabila;

(d) este coerenta de la un interval de timp la altul;

(e) stabileste acorduri de distribuire a veniturilor din congestii care decurg din active de
fransport definute de alte parti decat OTS-urile.

3. OTS-urile distribuie veniturile din congestii in conformitate cu metodologia stabilita la
alineatul (1) intr-un termen rezonabil si cat mai scurt posibil si nu mai tarziu de o saptdmana
de la transferul veniturilor din congestii in conformitate cu articolul 68 alineatul (8).

i1 Propunerea tuturor 0TS

Propunerea tuturor OTS pentru CIDM, din data de 29 iunie 2016, a fost primitd de catre
ultima autoritate de reglementare in data de 18 august 2016. Aceasta include o propunere
de calendar pentru punerea ei in aplicare, precum si o descriere a impactului preconizat
asupra obiectivelor Regulamentului nr. 1222/2015, in conformitate cu art. 9 alin. (9) din
Regulamentul nr. 1222/2015.

Art. 9 alin. (10) din Regulamentul nr. 1222/2015 prevede ca toate autoritdtile de
reglementare trebuie sa se consulte, s& coopereze indeaproape si sa se coordoneze pentru
a ajunge la un acord si sa ia decizii in termen de sase luni de la primirea metodologiei de
catre ultima autoritate de reglementare in cauza. Prin urmare, este necesara luarea unei
decizii de catre fiecare autoritate de reglementare, pana in data de 18 februarie 2017.

Principalele elemente ale CIDM, asa cum sunt intelese de catre toate autoritatile de
reglementare, sunt prezentate sumar, in cele ce urmeaza, pentru referinta.



- Propunerea CIDM include procesul in baza caruia veniturile din congestii sunt
calculate ca produsul dintre fluxul comercial si marja de piatd pentru fiecare granits a
zonei de ofertare pentru perioada de alocare ziua urmatoare si suma tuturor
veniturilor din alocarea capacitatii pe fiecare unitate de timp a pietei pentru perioada
de alocare intrazilnica. Orice remunerare pentru drepturile de transport pe termen
lung (LTTRs) va fi platita de OTS relevante inainte de impartirea catre granitele
zonelor de ofertare (BZBs).

- Aceste venituri calculate vor fi mai apoi distribuite catre OTS de pe fiecare granita a
zonei de ofertare, in baza cotei respective a capacitatii instalate a interconexiunilor in
cauza sau, in cazul interconexiunilor HVDC, in baza capacitatii alocate. Ulterior sunt
distribuite intre OTS de pe fiecare parte a granitei zonei de ofertare. Cheia implicita
de distribuire este 50%-50% sau 100% in situatia in care interconexiunea in cauza
este detinuta de catre un singur OTS sau de catre o singura entitate juridica.

- Propunerea stabileste un numar de chei specifice de distribuire si reguli aditionale
care permit OTS relevanti sa propuna si s& agreeze mijloace alternative pentru
distribuirea veniturilor intre acestia.

- Cheile specifice de distribuire permit OTS s& modifice ponderea veniturilor din
congestii obtinute in urma aplicarii cheii implicite de distribuire, in vederea reflectarii
urmatoarelor aspecte:

o costuri de investitii diferite si dreptul de proprietate asupra activelor:

o beneficiile socio-economice ale interconexiunilor:

o constrangerile de alocare a capacitatilor ce afecteaza granitele zonei de
ofertare; si/sau

o alte viitoare principii privind alocarea capacitatii interzonale, ce au impact
asupra interdependentelor din cadrul si intre RCCs.

- Regulile aditionale permit OTS s& ajusteze distribuirea veniturilor din congestii in
vederea reflectarii urmatoarelor aspecte:

o fluxurile externe din afara regiunii;

o aparitia fluxurilor nen-intuitive contrar marjei de piata: si / sau

o veniturile insuficiente, pe o granitd a zonei de ofertare, pentru remunerarea
LTTRs.

- OTS vor implementa prezenta metodologie in termen de sase luni de la aprobarea
de catre autoritatile de reglementare sau, dupa caz, de la aprobarea de catre ACER.

Toate autoritatile de reglementare solicita tuturor OTS s& modifice anumite prevederi din
prezenta propunere, in conformitate cu articolul 9(12) din Regulamentul nr. 1222/2015.
Detaliile privind solicitarea de modificare sunt explicate in prezenta sectiune, urmata de
actiunile solicitate.

Toate autoritatile de reglementare nu vad necesitatea de a include cheile specifice de
distribuire sau regulile aditionale pentru distribuirea veniturilor din congestii intre OTS. Prin
urmare, toate autoritatile de reglementare solicitd OTS sé elimine procesul stabilit la articolul
5 din propunere: ,Prevederi generale pentru cheile specifice de distribuire si pentru regulile
aditionale”.



Cu privire la cheile specifice de distribuire stabilite la articolul 6 din propunere, toate
autoritatile de reglementare nu considera ca acordurile specifice pentru beneficiile socio-
economice, constrangerile de alocare a capacitatii sau potentiale viitoare principii privind
alocarea capacitatii reprezinta motive legitime pentru distribuirea veniturilor din congestii si
prin urmare solicita ca aceste elemente sa fie eliminate din CIDM. In mod deosebit, toate
autoritatile de reglementare considera ca beneficile socio-economice ale unei noi
interconexiuni trebuie sa fie abordate prin intermediul unei politici de infrastructura mai
ample, la nivelul Uniunii Europene, iar constrangerile de capacitate ar trebui s& fie luate in
considerare ca date de intrare la calcularea capacitdti. De asemenea, Regulamentul nr.
1222/2015 prevede ca OTS responsabili cu elaborarea CIDM sau autoritatile de
reglementare responsabile cu aprobarea CIDM s& propuna modificari la metodologie, daca e
necesar, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (13).

Pentru a reflecta diferite acorduri de proprietate pentru interconexiuni si pentru a evita
crearea de bariere pentru potentiale investiti in interconexiuni, toate autoritatile de
reglementare solicita eliminarea cheii specifice de distribuire aferenta costurilor cu investitiile
sau cotei de proprietate. In schimb, astfel de acorduri ar trebui sa fie incluse in cadrul art. 4
din propunere. Prin urmare, toate autoritatile de reglementare solicitd ca respectiva cheie
implicita sa fie modificata astfel incat sa ofere, de asemenea, o distribuire a veniturilor din
congestii care sa tina cont de costurile cu investiti sau de cota de proprietate a
interconexiunii, atunci cand exista acorduri de proprietate pe oricare dintre granitele zonei de
ofertare, in conformitate cu art. 6.3. al Anexei 1 din Regulamentul nr. 714/2009, si au fost
agreate in prealabil de catre autoritatile de reglementare, separat de procesul CIDM.
Prevederea de la art. 4 (2), modificata, ar trebui utilizata doar daca acordul de proprietate
este diferit de impartirea implicitd de 50%-50% sau de cheia implicita de distribuire 100%.
asa cum e stabilit in propunere.

Cu privire la regulile aditionale propuse la art. 7 din propunere, toate autoritatile de
reglementare considera ca in cazul fluxurilor externe sau a fluxurilor comerciale non-intuitive
in regiunile de cuplare a pietei pe baza de flux, aceste reguli aditionale ar trebui incluse doar
ca parte a acordurilor implicite de distribuire, cu conditia ca acestea sa fie suficient
justificate. Regulile pentru fluxurile externe si pentru fluxurile comerciale non-intuitive in

regiunile in care se aplicd metoda capacitatii nete de transport coordonate (CNTC) ar trebui
eliminate.

in plus, toate autoritatile de reglementare considera ca regula aditionala privind abordarea
venitului net non-negativ, pe granitd, in cazul in care remunerarea pentru LTTRs excede
venitul din congestii atribuit pe o parte a granitei zonei de ofertare, este in afara scopului
CIDM elaborata conform Regulamentului nr. 1222/2015. Acest aspect se datoreaza faptului
ca metodologia de partajare a costurilor suportate pentru a garanta fermitatea Si
remunerarea drepturilor de transport pe termen lung va fi elaboratd in conformitate cu
prevederile art. 61 din Regulamentul (UE) 1719/2016 al Comisiei din 26 septembrie 2016 de
stabilire a unei orientari privind alocarea capacitatilor pe piata pe termen lung (Regulamentul
nr. 1719/2016).

Prin urmare, autoritatile de reglementare solicita ca regula pentru veniturile nete non-
negative pe granitd sa fie eliminata din cadrul art. 7 si ca art. 3 sa fie modificat pentru a
clarifica faptul ca veniturile nete non-negative pe granita vor fi abordate separat de aceasta



metodologie, Tn baza Regulamentului nr. 1719/2016." De asemenea, autoritatile de
reglementare solicita o mai mare claritate a faptului ca veniturile din, si remunerarea LTTRs
nu intra in aria prezentei metodologii si vor fi abordate conform prevederilor articolelor
relevante din cadrul Regulamentului nr. 1719/2016.

Toate autoritatile de reglementare considera ca termenul propus pentru fluxul comercial in
baza abordarii CNTC (schimbul planificat) si baza in care veniturile din congestii sunt
distribuite interconexiunilor HVDC (capacitatea alocatd) trebuie sa fie consecvente.
Termenul utilizat in CIDM trebuie sa fie compatibil cu Metodologia de calcul al schimburilor
planificate elaborate In conformitate cu prevederile art. 49 din Regulamentul nr. 1222/2015.

in final, autoritatile de reglementare considera cad OTS nu trebuie sa redefineasca definitiile
deja prevazute in Regulamentul nr. 1222/2015 si reglementarile asociate si, prin urmare,
pentru concordanta, solicita OTS sa faca trimitere la definitiile existente.

" Inter alia: Metodologiile commune de calcul al capacitatii pentru perioadele de alocare pe termen
lung in regiunile in cauza, in conformitate cu art. 10 din Regulamentul nr. 1719/2016: Metodologiile
pentru Tmpartirea capacitatii interzonale pe termen lung, cu respectarea coordonarii dintre diferitele
perioade de alocare pe termen lung din regiunile respective, conform art. 16 din Regulamentul nr.
1719/2016; Metodologia pentru Tmpartirea costurilor suportate pentru asigurarea fermitatii si
remunerarea drepturilor pe termen lung, conform art. 61 din Regulamentul nr. 1719/20186.



IV. Actiuni

in baza rationamentului prezentat, toate autoritatile de reglementare au convenit solicitarea
de modificare a propunerii CIDM. Aceastd modificare trebuie sa includid urmstoarele
elemente:

1.

Sa elimine procesul stabilit la art. 5 din propunere: Prevederi generale pentru cheile
specifice de distribuire si pentru regulile aditionale”.

Sa elimine cheile specifice de distribuire prevazute la art. 6: ,Chei specifice de
distribuire”.

Sa modifice acordurile implicite, prevazute la art. 4 din propunere: ,Chei de distribuire”
astfel incat sa permita distribuirea veniturilor din congestii in conformitate cu costurile
aferente investitiilor in interconexiune, atunci cand existd un acord de proprietate pe
oricare dintre granitele zonei de ofertare in conformitate cu prevederile art. 6.3 din Anexa
1 a Regulamentului nr. 714/2009 si care a fost in prealabil convenit cu autoritatile de
reglementare respective. Prevederea pentru distribuirea in baza acordului de proprietate
ar trebui utilizata doar in situatia in care acordul de proprietate este diferit de impartirea
implicita de 50%-50% sau de cheia de distribuire 100% asa cum este stabilita in
propunere.

Sa elimine regulile aditionale stabilite la art. 7 din propunere: ,Reguli aditionale pentru
veniturile din congestii’. In cazul regiunilor de cuplare a pietei pe baza de flux, reguli
pentru fluxuri sau pentru fluxuri comerciale non-intuitive trebuie incluse in acordurile
implicite de distribuire daca sunt pe deplin justificate. Regula privind veniturile nete non-
negative, pe granita, trebuie eliminate din prezenta metodologie.

Sa elimine definitile care sunt deja prevazute in Regulamentul nr. 1719/2016 din 26
septembrie 2016 de stabilire a unei orientari privind alocarea capacitatilor pe piata pe
termen lung si Regulamentul (CE) nr. 714/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iulie 2009.



